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Patrones de Chicanas en Casos de Corrupcion Publica
Hallazgos y recomendaciones para la tramitacion de audien-
cias preliminares.

Antecedentes

Los problemas de la justicia penal en Paraguay han sido detectados con bastante intensidad
en los ultimos afios, y han motivado criticas sociales muy claras sobre la ineficacia, las dificul-
tades de acceso, la mora y el avance de la impunidad, especialmente en casos de corrupcion
que han tomado conocimiento y relevancia publica en la actualidad.

A mas de 20 afios de la primera gran reforma legislativa de la justicia penal en Paraguay, es
necesario apuntar con mayor precision a reorganizar el funcionamiento de las estructuras
judiciales sin apelar a cambios normativos.

El Centro de Estudios Judiciales del Paraguay (CE]) https://www.cej.org.py organizacion de la
sociedad civil abocada al mejoramiento del sistema de justicia, realizé un estudio sobre los
patrones de chicanas de los casos de corrupcion publica, publicados en el Observatorio Judi-
cial de la Corte Suprema de Justicia (pj.gov.py/observatorio), con el fin de analizar las razones
por las cuales se dilatan los casos de corrupcidn en Paraguay, identificar patrones de actua-
cion procesal en casos de corrupcion publica y recomendar propuestas a nivel organizativo.
Con este estudio el CE], apuesta a nuevas reformas organizacionales para hacer frente a las
chicanas.

Principales hallazgos en el Observatorio Judicial de la Corte Suprema
de Justicia

El objetivo general de este estudio es analizar las razones por las cuales se dilatan los casos
de corrupcién en Paraguay.

Especificamente apunta a:

1. Identificar el tiempo de duracion de los procesos de corrupcion desde la imputacion
hasta la culminacion de los procesos a partir de estudios de casos o causas selecciona-
das.

2. Identificar patrones de actuacion de las partes procesales en los casos de corrupcion
publica.

Se seleccionaron los casos en base a los siguientes indicadores:
Casos de corrupcion donde se encuentran involucradas personas politicamente expuestas .

* Casos de personas politicamente expuestas que estan pendientes de audiencia preli-
minar.

* Casos de personas politicamente expuestas en las que se declaro operada la prescrip-
cion.

Se identificaron 9 causas pendientes de audiencia preliminar y 2 causas en las que operé la
prescripcion.


https://www.cej.org.py/
https://www.pj.gov.py/observatorio
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Se indaga la cantidad de veces en que fueron suspendidas las audiencias prelimina-
res y cudles fueron los principales motivos.

A partir de esa informacion, se puede observar un patron de actuacion de las defen-
sas técnicas de los imputados.

Por otro lado, se realizd el computo de duracion de las 9 causas pendientes de audiencia pre-
liminar, desde la imputacion hasta noviembre de 2022.

1. Perfiles de personas procesadas en el Observatorio de la CS]

Perfiles de personas involucradas en causas de Observatorio
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El perfil de las personas procesadas en las causas del Observatorio demuestra que,
en su mayoria, se trata de intendentes, seguido de ministros del Poder Ejecutivo y
directores de entes autarquicos.

2. Causas pendientes de audiencia preliminar en el Observatorio Judicial

Se detectaron 9 causas pendientes de audiencia preliminar a noviembre de 2022, de
las cuales se extrajo el numero de veces en que las audiencias fueron suspendidas y
los motivos principales. De las 9 causas, se seleccionaron 2 causas debido al numero

importante de veces en que fue suspendida la audiencia preliminar:

Caso 1: Delia Patricia Samudio
Caso 2: Edgar Melgarejo Ginard

NO

Casos

Miguel Angel Cérdenas
y Roel Valdez s/ Tréfico
de influencia y Cohecho
pasivo.

Enrique Virgilio Caceres Rojas
y otros sobre lesion de
confianza y otros.

Carlos Dionisio Heisele y otros
s/ lesion de confianza.

Reinaldo Javier Cabaiia
SantacruzY otros sobre Ley
1881 que modifica Ley 1340.

Javier Zacarias Iriin y Sandra
Mcleod Sobre Declaracién
Falsa.

José Antonio Caballero
Bobadilla y otros s/ lesion de
confianza.

Edgar Alberto Melgarejo
Ginard y otros s/ Lesion de
confianza.

Delia Patricia Samudio Torras y
otros s/ Lesidn de confianza.

Mario Ferreiro y Otros S/
Produccion de documento no
auténticos.

Fecha
de imputacion

6/21/2012

10/28/2015

2/9/2017

9/7/2018

1/28/2019

11/25/2019

4/30/2020

5/29/2020

10/6/2020

Cantidad de suspensiones
de la audiencia preliminar

Sin datos

Sin datos

Estado procesal
a noviembre de 2022

El expediente se encuentra
en el Juzgado de Paz de
primer turno de Coronel
Oviedo

Se encuentra en la Sala
Penal pendiente de
resolver aclaratoria, desde
el 2019.

Se encuentra pendiente de
resolucion en Sala
Constitucional, desde mayo
de 2022.

Sin fecha de audiencia
preliminar.

Sobreseidos.

En fecha 2/09/22 Sala Penal
declara inadmisible la
casacion interpuesta contra
resolucion de Tribunal de
Apelacién.

Se fija nueva fecha de
Audiencia Preliminar
21/11/2022.

Se presenta ante Sala Penal
recurso de apelacién
general contra resolucidn
del Tribunal de Apelacién.

Se dicta sobreseimiento
provisional en fecha
14/10/2022.
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3. Tiempo de duracién de los procesos

La duracion de los procesos de casos de corrupcion publica que se encuentran en
el Observatorio de la Corte Suprema de Justicia es variable, y estd determinado por
la alta complejidad de los hechos, la cantidad de procesados, el cargo publico de los
involucrados, entre otros factores que surgen de la investigacion y del tramite para
la prosecucion penal.

El sistema de informacion estadistica del sistema judicial no cuenta con un dato pro-
medio de duracidn de estos procesos, de alto interés publico.

Las causas publicadas en el Observatorio, en su mayoria, son procesos en tramite.

Con el fin de determinar el tiempo de duracion de los procesos pendientes de audien-
cia preliminar que se encuentran en el Observatorio, se tomdé como inicio la fecha de
imputacion de las causas hasta el 2022.

Actualmente, una causa se encuentra en tramite (sin sentencia definitiva) desde
hace 10 afios; 3 causas en tramite desde hace 9 afios y 8 causas en tramite desde hace
8 anos.

El computo de la duracion en afios de las causas es una alerta para el calculo de la
prescripcion.

Tiempo de duracién de los procesos
desde la imputacién
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4. Causas donde oper¢ la prescripcion

Se estudiaron dos causas en las fue operada la prescripcidn y se encuentran con
sentencia definitiva.
Una de ellas es el caso de Camilo Soares y la segunda, Rody Godoy.

5. Resumen de las causas estudiadas.

Se tomaron 4 causas (Caso 1: Delia Patricia Samudio; Caso 2: Edgar Melgarejo; Caso 3:
Rody Godoy; Caso 4: Camilo Soares.) en las que se analiz6 a profundidad los motivos
por los que se suspendieron las audiencias preliminares en repetidas ocasiones.

Los motivos de suspension de la audiencia preliminar fueron agrupados en tres
principales:

a. Interposicion de recursos de reposicion y apelacion en subsidio interpuestos
por la defensa técnica de los procesados.

b. Recusacion al juez penal de garantias, interpuesto por la defensa técnica de
los procesados. En general, las recusaciones se interponen el dia fijado para la
audiencia preliminar o dias antes, cuando el juez de garantias ha entendido
toda la etapa investigativa.

c. Cambio de abogado, solicitado por los procesados, que en general, se presen-
tan el dia fijado para la audiencia o dias antes, cuando la fecha de la audiencia
ya fue notificada a las partes con tiempo de anticipacion.

Algunos datos sobre los motivos de suspension de audiencia no fueron hallados en
la fuente de consulta, que es el Observatorio Judicial.

A continuacidn, se presenta un resumen.
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ID caso

Caso 1

Caso 2

Caso 3

Caso 4

Tiempo de duracién de
la imputacién hasta
la acusacion

1 afo

1afioy 2 meses

11 meses y 21 dias

1afioy 3 meses

Definiciones

Tiempo desde la presentacion
de la acusacion hasta la
audiencia preliminar

Cantidad de suspensiones
de audiencia preliminar

No se ha desarrollado
audiencia preliminar 9

No se ha desarrollado

audiencia preliminar 8
6 afios 8
5 afios 10

Interposicion de recursos: Se refiere recursos de reposicion y apelacion de subsidio, accién de inconstitucionalidad.
Defensatécnica: Se refiere a cambio de abogado defensor, renuncia del mandato del abogado defensor.

Motivos de suspencion de audiencia preliminar

Recursos

Pedido de suspension de la audiencia por parte
de la defensa

Defensatécnica

Recursacion al juez penal de garantias
Defensatécnica

Recursacion al juez penal de garantias
Recursos

No se hallaron datos de los motivos de la
suspension en el Observatorio

Recursos

Recursacion al juez penal de garantias
Defensatécnica

Fiscal solicita tiempo para estudiar a fondo la causa
Ausencia del juez

Recursacion al juez penal de garantias

Recursos

Imputados no llegan a la hora establecida
Consulta constitucional por parte del juez

No se hallaron datos de los motivos de la suspension
en el Observatorio
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prescripcion.

Sala Penal de la
Corte Suprema
de Justicia
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11 afios

Recursacion al juez penal de garantias: Recurso interpuesto por la defensa técnica de los procesados, solicitando el cambio de juez.
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Conclusiones

1. La actuacion procesal de los abogados de la defensa en las causas estudiadas
demuestra un patron de conducta tendiente a evitar la realizacion de la audiencia
preliminar en reiteradas ocasiones.

2. El patron descrito se caracteriza principalmente por la interposicion de garan-
tias procesales de forma indiscriminada, generalmente dia antes o el mismo dia
de celebracion de la audiencia.

3. Los recursos mas utilizados son: recusacion del juez penal de garantias en el
dia de la audiencia o un dia antes, conociendo con antelacion quién es el juez
designado; cambio de abogado un dia antes o en el dia de la audiencia; interposi-
cion de recursos de reposicion y apelacion en subsidio contra decisiones del juez
de garantias relacionadas a las peticiones formuladas por los abogados, como la
fijacion de la audiencia preliminar.

4. El tiempo de demora en la sustanciacion de los recursos interpuestos por la de-
fensa de los imputados no fue objeto de estudio de este informe. Sin embargo, se
pudo observar en el andlisis de las causas en donde opero la prescripcion, existe
un tiempo considerable para la resolucion de estos recursos.

5. Si bien en algunos casos los jueces aplicaron sanciones procesales a los aboga-
dos litigantes, no existe otro mecanismo disciplinario efectivo para el ejercicio
abusivo del derecho. En Paraguay, no existe la colegiatura obligatoria.

Recomendaciones

1. Es necesario avanzar en estrategias que mitiguen el ejercicio abusivo del dere-
cho (chicanas) y que preserve las garantias judiciales, de manera que no se obsta-
culice la realizacion de la audiencia preliminar.

2. E1 Cédigo Procesal Penal prevé los resortes legales que tiene el juez para preser-
var las garantias en el desarrollo del proceso. Es necesario acompafiar estas me-
didas legales con medidas organizativas que no ameriten un cambio normativo.

3. Se propone el siguiente esquema organizacional para la tramitacion de las au-
diencias preliminares, basado en las siguientes premisas:

Pool de jueces especializados, integrado por los jueces de primera instancia espe-
cializados (actualmente, 3 jueces de delitos econdmicos y crimen organizado y 4
jueces de sentencia).

* Jueces atienden audiencias asignadas por sorteo en el dia.
« Estrategias para evitar suspension de audiencia preliminar:

CASO 1. Defensa plantea recusacion: las recusaciones se resuelven en el dia.
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CASO 2. Defensa plantea cambio de abogado dia antes o el dia de la audiencia: juez
emplaza 2 horas para que se consiga nuevo abogado

Juez emplaza 2

horas para:

CASO 2

- Conseguir nuevo defensor
- Nuevo defensor se interiorice

del caso.
- En su defecto, nombra defensor
publico.
Defensa plantea
cambio de abogado \ J

* Un nuevo modelo de oficina judicial ayudara a la celeridad en la celebracion de
audiencias preliminares, asi como en la optimizacion de los recursos humanos y
administrativos de la institucion.

* Los modelos de oficina judicial en la region presentan un disefio moderno basa-
do en la separacion de funciones jurisdiccionales y administrativas, asi como la
consolidacion de oficinas de apoyo para la realizacion de las audiencias.

 Este modelo apunta a abandonar el modelo tradicional de un juez y dos secre-
tarias, donde las funciones administrativas y jurisdiccionales se concentran en el
juez.

* Las oficinas de audiencias preliminares funcionan con un equipo de jueces en-
cargados solo de celebrar audiencias diariamente. Se sortean los jueces que aten-
deran las audiencias de la jornada. De modo que, si se presenta una recusacion,
pueda resolverse en el momento y el siguiente juez pueda atender la audiencia.

10



Utilidades Fiscales
Especializadas

- Registra el inicio de la
investigacion.

- Solicita diligencias.

- Presenta requerimientos

por etapas del proceso/expediente
electrénico.

Defensores

- Registra el inicio de la
investigacion.

- Solicita diligencias.

Presenta requerimientos

por etapasdel proceso/expediente
electrénico.

Unidad de Atencién a Usuarios

Area encargada de las comunicaciones, verbales, telefonicas
y virtuales entre partes y el tramite. Tiene a su cargo una

sala de consultas.

Patrones de Chicanas en Casos de Corrupcion Publica

Oficina judicial

Unidad de Apoyo Procesal
y Gestion de Audiencias

- Recibe el registro de inicio.

- Recibe diligencias.

- Sortea a jueces.

- Recibe requerimientos

del Fiscal.

- Controla la calidad de forma.

- Sortea audiencias.

- Controla el cumplimiento de la
Agenda de cada Juez, Fiscal

y Defensor.

- Tramita providencias del Juez.
- Responsable de los archivos en
trdmite..

Propuesta de Gestion de la Oficina Judicial

Cooperacion y Asistencia Judicial
Internacional
Recepcion y tramitacion de los exhortos

Solicitudes de asistencia jurisdiccional
a autoridades competentes tanto nacional
como internacional.

Colegio de Jueces

Colegiado de Jueces de Garantias,
Sentencia y Ejecucién.

Colegiado de Jueces de Apelaciones.

Unidad de Seguimiento de Medidas Cautelares
y Recuperacidn de Activos

Uso creciente de medidas de decomiso y extincion del dominio,
plantea necesidades de auxilio especializado, sobre estas medidas,
como para la ejecucion sobre los bienes que sean decomisados,
para que ello sea realizado con prontitud, pero también con

transparencia y sin violar normas que protegen la propiedad y los bienes.

1"
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El Colegio de Jueces

El conjunto de jueces penales de primera instancia debe formar un solo Colegio o
Tribunal. De este modo se rompe con la actual estructura celular de juzgados y tribu-
nales rigidos, que es una de las causas de la mayor ineficiencia en el servicio. Todos
los jueces de ese Colegio o Tribunal tienen la misma competencia territorial y funcio-
nal y distribuyen sus tareas en base a la polifuncionalidad judicial.

Estructuras de Apoyo, La Oficina Judicial Especializada.

La oficina judicial especializada es una estructura comun para todos los jueces. Les
presta apoyo a los cinco jueces del colegio y administra la gestion de la totalidad de
los casos, ya sea el tramite, la organizacion de las audiencias, la atencion al publico,
los registros, etc.

Estructuras de Apoyo. La Oficina de Cooperacion Judicial
Internacional

El desarrollo de los casos criminalidad compleja implica, en numerosas ocasiones, la
utilizacion de prueba producida en el extranjero o la realizacion de investigaciones
que reclaman tipos especiales de autorizacion.

Estructuras de Apoyo. La Oficina de Seguimiento de Medidas
Cautelares y Recuperacion de Activos.

Las principales herramientas de litigio en los delitos vinculados a la criminalidad
econdmica giran alrededor del uso de medidas cautelares rapidas que permitan la
inmovilizaciéon de fondos, generalmente depositados en cuentas bancarias en el ex-
terior o la existencia de bienes ocultos en paraisos fiscales.

Las nuevas reglas de recuperacion de activo hacen aconsejable que exista una uni-
dad especializada en este tema, que pueda brindar el suficiente auxilio a las decisio-
nes de los jueces y a la ejecucion de sus medidas.
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